
Toelichting bij het Technisch reglement houdende 
vaststelling van de richtlijnen voor de meetprocedures en 
meettechnieken in kader van vrijgave 

 

1. Introductie 

De update van de richtlijnen inzake vrijgave (die tot nu toe werden vastgelegd in het FANC 
besluit van 30 april 2010) heeft tot doel om een duidelijke situatie te scheppen voor de 
exploitanten, en bestaat uit een: 

• Actualisering van de richtlijnen naar aanleiding van wijzigingen in het ARBIS die 
sinds 2010 hebben plaatsgevonden. 

• Afstemmen van de richtlijnen op de door het IAEA gepubliceerde General Safety 
Guide GSG-18 ‘Application of the concept of clearance’, november 2023. 

De aangebrachte wijzigingen zijn voornamelijk gelinkt aan de volgende topics: 

• Vereenvoudiging van definities: vermijden van overlap met definities uit andere 
regelgeving (bv. ARBIS). 

• Vrijgaveprocedure: uitbreiden van de scope van de richtlijnen naar vloeibare 
materialen. 

• Vrijgaveproces: vervangen van de term 'radioactieve afvalstoffen' door 
'radioactieve materialen en objecten'. 

• Expliciete verwijzing naar het TR van 16 augustus 2021 over 
oppervlaktevrijgaveniveaus, waardoor het reglementaire kader wordt 
vervolledigd. 

• Administratieve vereenvoudiging: bv. de vrijgaveprocedures moeten niet meer na 
goedkeuring overgemaakt worden aan het FANC. 

 

 

2. Toepassingsgebied (art.2 van het TR) 

Het toepassingsgebied gaat over de meetprocedures en -technieken die gebruikt worden 
in het kader van de vrijgave van zowel vaste, vloeibare radioactieve materialen of objecten 
uit klasse I, II of III, zowel tijdens exploitatie als tijdens ontmanteling. 

  



Wat valt er niet onder? 

1. Vrijgave van materialen of objecten die niet langer gebruikt zullen worden in een 
gecontroleerde zone of tijdelijk de gecontroleerde zone verlaten. Hiervoor volstaat 
een controlemeting, die bevestigt dat de materialen of objecten niet of 
verwaarloosbaar weinig besmet of geactiveerd zijn. De werkwijze ‘verlaten 
gecontroleerde zone’ moet door de dienst fysische controle (DFC) goedgekeurd 
zijn, in overeenstemming met art.23.1.5 van het ARBIS. 

2. Radioactieve materialen of objecten met een halfwaardetijd < 6 maanden, die in 
aanmerking komen voor vervalstockage. 

3. Ingekapselde bronnen. 
4. Natuurlijke radioactieve bronnen op voorwaarde dat ze tijdens het proces niet 

opgeconcentreerd worden. 
5. Vrijgave van terreinen. Hiervoor heeft het FANC een specifieke Position paper voor 

vrijgave van nucleaire terreinen ontwikkeld. 
6. Interventies als gevolg van een radiologische noodsituatie 

De 6 uitzonderingen vallen dan wel buiten het toepassingsgebied van dit TR maar de 
aanpak (o.a. de procedures) en opvolging door DFC moet in lijn zijn met de algemene 
regelgeving en kan steeds door het FANC of Bel V (indien van toepassing) geïnspecteerd 
worden. 

 

3. Vrijgaveprocedure (art. 3-4 van het TR) 

Vrijgaveprocedures worden schriftelijk opgesteld door de dienst fysische controle, of 
onder zijn/haar supervisie, in lijn met art. 34.6 en 35.3 van het algemeen reglement. De 
goedkeuring van een vrijgaveprocedure gebeurt in toepassing van de artikelen 23.1.2.1 
§2, 23.1.3.1 §3, 23.1.3.3 §2a), 23.1.5 b) 3b, 35.3 en 38.1 van het algemeen reglement, met 
tussenkomst van Bel V zoals voorzien in 23.1.2.2 3a). 

Een correcte vrijgaveprocedure beschrijft op zijn minst: 

1. De eigenschappen waaraan de radioactieve materialen of objecten moeten 
beantwoorden om binnen het toepassingsgebied te vallen. 
De materialen of objecten die dermate homogeen zijn qua oorsprong, 
samenstelling, aard van besmetting of activering en bijgevolg kunnen vrijgegeven 
worden met dezelfde vrijgaveprocedure noemen we een batch. Voorbeeld: het 
metaal van ontmantelde structuren, systemen en componenten (SSC) die men 
verdeeld heeft over 10 200l-vaten. 

2. Hoe moet de exploitant de radioactieve materialen of objecten sorteren en 
behandelen: Hoe zal men de materiaalstroom scheiden?  
In de praktijk zal de in punt 1 aangehaalde batch bestaan uit meerdere eenheden 
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die aangeboden worden om nagemeten te worden. Elke eenheid correspondeert 
met een fysiek identificeerbaar deel van de batch, zoals een aparte container, 
pakket of object. Elke eenheid die voor meting wordt aangeboden, vormt het 
basiselement waarop een vrijgavemeting wordt uitgevoerd, volgens de 
methodologie en middelen die in de vrijgaveprocedure worden beschreven. 
Voorbeeld: Een batch met metaal uit de ontmanteling van SSC kan worden 
verdeeld in meerdere vaten van 200 l. Elke vat is een individueel gemeten eenheid 
die wordt gemeten met een AQ²-apparaat, terwijl de set homogene vaten een 
enkele batch vormt binnen de betekenis van de vrijgaveprocedure. 

3. Welk recipient zal de exploitant gebruiken? Voorbeelden: container, 200l vaten, … 
4. De bestemming van het vrijgegeven materiaal. Voorbeelden: recuperatie, stort, 

verbranding, … 
5. Zone voor opslag. 
6. Hoe men zal meten (meetmethodologie): Voorbeelden: oppervlaktemeting, 

volumemeting. 
7. Welke apparatuur men zal gebruiken. 
8. De vermelding van de operationele vrijgaveniveaus. Dit moet het FANC in staat 

stellen om na te gaan of ze overeenstemmen met de wettelijk vastgestelde 
vrijgaveniveaus. 

9. Taken en verantwoordelijkheden van de betrokken diensten en het betrokken 
personeel. 

Eens het vrijgavedossier, bedoeld in artikel 14, van de eerste vrij te geven batch werd 
opgesteld en het akkoord van de dienst voor fysische controle werd verleend voor de 
vrijgave ervan, bevestigt Bel V of de aangeduide erkende instelling dit akkoord.  

Daarna is het vrijgavedossier voor elke batch opgesteld conform een goedgekeurde 
vrijgaveprocedure, enkel onderworpen aan het akkoord van de dienst voor fysische 
controle met toepassing van artikel 35.3 van het algemeen reglement. 

In de praktijk zal dit plaatsvinden op het moment dat de eerste vrij te geven batch van een 
vrijgavedossier (zie §6) die gebruik maakt van deze procedure aan Bel V of de aangeduide 
erkende instelling voorgelegd wordt. 

Wanneer een nieuw type afval niet binnen het toepassingsgebied van de procedure valt 
moet er door de exploitant een nieuwe procedure opgesteld worden of het 
toepassingsgebied van de huidige procedure worden aangepast. 

Indien de vrij te geven radioactieve materialen en/of objecten niet binnen het 
toepassingsgebied van een reeds goedgekeurde vrijgaveprocedure vallen, stelt de dienst 
fysische controle een nieuwe procedure op of rechtvaardigt deze de uitbreiding van het 
toepassingsgebied van een bestaande vrijgaveprocedure. De dienst fysische controle 
kan hierbij beroep doen op de input van de exploitant.  



4. Vrijgaveproces (art. 5-6 van het TR) 

In bijlage is een flowchart opgenomen van het vrijgaveproces. Dit bestaat uit: 

• Certificaat van oorsprong 

Er wordt een zo goed mogelijke omschrijving gegeven van de vrij te geven 
radioactieve materialen of objecten. Dit omvat de hoeveelheid, afmetingen, 
geometrie, fysicochemische samenstelling, homogeniteit en andere relevante 
fysische of chemische eigenschappen. 

Daarnaast speelt de operationele geschiedenis van de vrij te geven materialen of 
objecten een belangrijke rol om de aanwezige radionucliden en het te verwachten 
activiteitsniveau te identificeren. Daarbij wordt rekening gehouden met door 
radioactief verval geproduceerde nucliden, risico op oppervlaktebesmetting en/of 
massabesmetting als gevolg van incidenten of van degradatie van SSC. 

Vergeet ook niet het risico op een verborgen besmetting, door verf of bekleding. In 
het verleden werd dergelijke technieken soms gebruikt om een besmetting te 
fixeren. 

Als laatste moet het certificaat ook vermelden of er een risico op activering van de 
vrij te geven materialen of objecten was. 

Op basis van bovenstaande kan een initiële karakterisering gemaakt worden 
(mocht die nog niet bestaan). Deze karakterisering kan bekomen worden door een 
combinatie van berekeningen en metingen (massa of oppervlak). 

Met alle gegevens (berekeningen, metingen en kennis van het proces dat 
besmetting en/of activering veroorzaakte) omtrent de aard van besmetting en/of 
activering bepaalt de uitbater de radionuclidevector. De radionuclidevector kan 
beperkt worden tot de meest significante radionucliden. Dit zijn de radionucliden 
waarvan de gecumuleerde bijdrage bij toepassing van de somregel de, in de 
vrijgavemethodologie, onderbouwde waarde overschrijden. In de praktijk neemt 
men hier vaak 99% voor zover dit in de vrijgaveprocedure wordt gejustifieerd.  

De radionuclidevector houdt ook rekening met moeilijk te meten nucliden. Tevens 
wordt de radionuclidevector op een conservatieve wijze toegepast. 

Opmerking: Natuurlijke radionucliden waarvan men kan aantonen dat ze in de 
installaties niet opgeconcentreerd worden, kunnen buiten beschouwing blijven. 

• Opmaken van een meetschema in lijn met de procedure waaruit blijkt hoe men 
elk vrij te geven volume zal nameten. 

 

  



5. Vrijgavemetingen (art. 7-13, 16 van het TR) 

De meetmethodologie beschrijft in detail hoe de vrijgavemetingen moeten uitgevoerd 
worden. Het FANC onderscheidt 3 locaties voor metingen: 

• Ter plaatse: bv. voor muren van een lokaal. 
• Op afzonderlijke locatie: bv. materiaal wordt in een vat gebracht naar een plaats 

waar een AQ²-toestel staat. 
• In een labo: bv. afgenomen stalen worden met massaspectrometrie gemeten. 

Belangrijk bij het meten is dat de achtergrondstraling van de gekozen locatie stabiel is EN 
het mogelijk maakt om de detectielimieten te bereiken. Het FANC vraagt om dagelijks de 
achtergrondstraling te meten en bij elke mogelijke wijziging van de achtergrondstraling. 

De vrijgavemetingen worden uitgevoerd door personen die een geschikte vorming 
hebben gekregen. De dienst voor fysische controle ziet erop toe dat deze personen 
opgeleid en bekwaam zijn om de vrijgavemetingen uit te voeren. 

De keuze van een geschikt toestel wordt bepaald door o.a. de radionuclidevector, de 
detectielimieten die moeten gehaald worden. Voor de detectielimieten baseert de 
exploitant zich op de norm ISO 11929/2025. 

De exploitant neemt de keuze van toestel op in zijn procedure en vermeldt tevens hoe (en 
met welke frequentie) deze toestellen zullen gekalibreerd worden en gecontroleerd 
worden op hun goede werking. 

Een vrijgave kan slechts plaatsvinden nadat 2 onafhankelijke metingen aantonen dat de 
betrokken radioactieve materialen of objecten kunnen worden vrijgegeven. 

Wat zijn 2 onafhankelijke metingen? 

• Ofwel 2 metingen met dezelfde methode & meettoestel maar door verschillende 
personen uitgevoerd. Voorbeeld: meten van een muur door 2 verschillende 
operatoren. 

• Ofwel 2 metingen met dezelfde methode & verschillend meettoestel, door 
dezelfde of verschillende personen uitgevoerd. Voorbeeld: 1ste meting van een 
muur op locatie, afbreken beton en dan op een transportband alles opnieuw 
meten. 

• Ofwel 2 metingen op basis van verschillende meetmethodes, al dan niet door 
verschillende personen 

LET OP: mits justificatie in de vrijgaveprocedure kan de exploitant afwijken van het 
principe van 2 onafhankelijke metingen. Bijvoorbeeld, als wordt aangetoond dat de 
meting automatisch wordt uitgevoerd onder dezelfde omstandigheden en dat de tweede 
meting geen toegevoegde waarde zou hebben. 



Tijdens het meetproces moeten alle relevante parameters zoals datum, plaats, 
achtergrondstraling, operator, gebruikt toestel en meetresultaten worden geregistreerd. 
Een unieke identificatie van elk eenheid aangeboden voor meting en elke batch is nodig 
om de complete traceerbaarheid van het proces te kunnen borgen. 

Om dilutie te vermijden dient de bepaling van een gemiddelde activiteitsconcentratie te 
gebeuren over een maximale hoeveelheid van één ton of één m³. Afwijkingen moeten 
gejustifieerd worden in de vrijgaveprocedure. Voor oppervlakken verwijst het FANC naar 
het TR van 16 augustus 2021. 

De exploitant ziet ook na hoe de CPS van het meettoestel omgezet worden naar de juiste 
eenheden in kader van de vrijgavelimieten; die staat bv. in Bq/cm² 

Tevens voorziet de exploitant in een duidelijke scheiding van de radioactieve materialen 
of objecten i.f.v. het vrijgaveproces: 

• Opslagzone 1: Radioactieve materialen of objecten VOOR de 1ste meting 
• Opslagzone 2: 1ste vrijgavemeting is uitgevoerd & waarvoor een 2de meting voorzien 

is 
• Opslagzone 3: Opslag van de vrijgegeven materialen of objecten. 

Deze zones worden niet gebruikt voor andere doeleinden! 

Voor een muur kunnen we niet spreken over meerdere opslagzones. Het FANC vraagt in 
die gevallen om duidelijk aan te geven hoeveel vrijgavemetingen al werden uitgevoerd. 

 

6. Vrijgavedossier (art. 14-15 van het TR) 

Het vrijgavedossier wordt opgesteld wanneer aan de vooropgestelde vrijgaveniveaus 
voldaan is. Het dossier is de complete samenvatting van vrijgaveprocedure, certificaat 
van oorsprong en meetgegevens. 

De DFC ziet het vrijgavedossier na en keurt het finaal goed. Tevens kan de DFC beslissen 
om meerdere dossiers te bundelen, hij ziet wel toe dat de naspeurbaarheid niet verloren 
gaat. 

Wanneer een eerste batch van een vrijgaveprocedure gemeten wordt zal Bel V – voor 
klasse I & IIa – gecontacteerd worden. 

Bij afvoer (naar deponie, verwerker) van vrijgegeven materialen of objecten (bv. onder een 
artikel 18 vergunning) worden alle radioactieve symbolen verwijderd. Reden: het FANC 
heeft beslist op dat moment beslist dat deze NIET radioactief zijn. Zo kan er naderhand 
geen onnodig ‘alarm’ of ‘paniek’ zijn omdat iemand radioactieve producten zou vinden. 



Materiaal of objecten die vrijgegeven worden ook opgenomen in de vrijgave-inventaris 
zoals die vermeld is in het ARBIS. 

Het vrijgavedossier is op eenvoudig verzoek ter inzage beschikbaar voor Bel V of de 
aangeduide erkende instelling en het Federaal Agentschap voor Nucleaire Controle. 

  



Bijlage: Samenvattende flowchart 
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