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Aanvraag van een vergunning voor de realisatie van de homogene cementering en
henindienstname van de verdamper in gebouw 131X op site 1 van Belgoprocess.

Verslag aan de Wetenschappelijke Raad conform artikel 6.6 — gemotiveerd
voorlopig advies.

De NV Belgoprocess heeft een aanvraag ingediend op basis van artikel 12 van het
algemeen reglement op de bescherming van de bevolking, van de werknemers en
het leefmilieu tegen het gevaar van de ioniserende stralingen van 20 juli 2001 voor
een uitbreiding van de Belgoprocess site 1 inrichting gelegen te Dessel met een
neuw op te richten installatie (homogene cementering) en herindienstname van
een reeds aanwezige 1installatie (verdamper) m gebouw 131X voor de
conditionering van middelactieve vloeistoffen op site 1 van Belgoprocess.

In de zitting van 8 december 2023 bracht de Wetenschappelijke Raad een gunstig
voorlopig voorafgaand advies uit zonder bijkomende voorwaarden.

Middels deze nota vraagt het FANC aan de Wetenschappelijke Raad om een
gemotiveerd voorlopig advies te verstrekken conform artikel 6.6 van het algemeen
reglement.

Het FANC ontving als onderdeel van de vergunningsprocedure de adviezen van
NIRAS en de schepencolleges van de gemeenten binnen een straal van 5 kilometer
rond de inrichting. Als resultaat van het openbaar onderzoek georganiseerd door
het FANC werden geen bezwaren ontvangen. Tevens werd het advies ingewonnen
van de deputatie van de provincie Antwerpen.

Het FANC stelt tevens vast dat Bel V een technische analyse heeft uitgevoerd van
het dossier waarbij Bel V concludeert dat er geen bezwaar

is tegen het voorleggen van het dossier aan de Wetenschappelijke Raad voor een
gemotiveerd voorlopig advies.
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Op basis van al deze adviezen concludeeit het FANC dat er geen enkele noodzaak
is tot een substanti€éle wijziging van het dossier zoals dat werd voorgelegd tijdens
het openbaar onderzoek.

Het FANC concludeeit dat de vergunning voor de homogene cementering en
herindienstname van de verdamper in gebouw 131X op site 1 van Belgoprocess
verleend kan worden mits rekeming te houden met de voorgestelde
vergumingsvoorwaarden.

Het FANC stelt voor dat de Wetenschappelijke Raad een gunstig gemotiveerd
voorlopig advies verleent.
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1. Inleiding

Middels een schrijven ontvangen op 21 september 2023 [1] heeft de NV Belgoprocess een aanvraag
ingediend op basis van artikel 12 van het Koninklijk besluit van 20 juli 2001 houdende algemeen
reglement op de bescherming van de bevolking, van de werknemers en het leefmilieu tegen het gevaar
van de ioniserende stralingen, hierna het “algemeen reglement” genoemd, voor de uitbreiding van de
Belgoprocess site 1 inrichting gelegen te Dessel met een nieuw op te richten installatie (homogene
cementering) en herindienstname van een reeds aanwezige installatie (verdamper) in gebouw 131X voor
de conditionering van middelactieve vloeistoffen.

2. Beschrijving van de aanvraag
2.1. Beknopte beschrijving van de installatie

De vergunningsaanvraag betreft volgende aspecten in het reeds bestaande en vergunde gebouw 131X
(Pamela) op site 1 (zie fig.1):

- de herindienstname van de bestaande verdamperinstallatie, voornamelijk gesitueerd in cel 0.022
van gebouw 131X, voor het verdampen van middelactieve vloeistoffen;

- het bouwen en uitbaten van een nieuwe installatie voor de conditionering van middelactieve
vloeistoffen door middel van homogene cementering in de voormalige ovencel 0.037 van
gebouw 131X,

Een meer uitgebreide beschrijving van de installatie kan gevonden worden in het aangepast
veiligheidsrapport 131X [4] als onderdeel van de vergunningsaanvraag [1].

De te verwerken middelactieve vloeistoffen zijn hoofdzakelijk atkomstig van de ontmanteling van
installaties en deels afkomstig van uitbatingsactiviteiten en derden. Belgoprocess heeft momenteel zo’n
180 m® nitraatrijke zure vloeistoffen in tank 540-13 van gebouw 124 X. Er wordt verwacht dat bij de
verwerking ervan in totaal een 800-tal vaten zullen worden geproduceerd. Daarna kunnen de vaten in
afwachting van finale berging worden opgeslagen in gebouw 127X te Belgoprocess. Na verwerking van
de tank zal de homogene cementeringsinstallatie gebruikt worden voor verwerking van toekomstige
middelactieve vloeistoffen.

\ 54 : Aot
Figuur 1. Ligging van gebouw 131X op site 1 van Belgoprocess

2.2. Vooroverleg

In 2022 werd op verzoek van Belgoprocess gestart met een vooroverleg m.b.t. dit project. Dit
vooroverleg richtte zich vooral op de voorbereiding op de vergunningsaanvraag. Door Bel V werd een
review en assessment [2] uitgevoerd van de aangeleverde documentatie (draft veiligheidsrapport en
onderliggende nota’s, waaronder impactstudies voor gebeurtenissen van interne en externe oorsprong),
waarna het vooroverleg werd afgesloten [3].

2025-02-04-FD-5-4-1-NL

4/18



2.3. Documentatie

De informatie vereist op basis van artikel 6.2 van het algemeen reglement werd overgemaakt middels de
aanvraag [1]. Deze aanvraag omvat onder meer de volgende documenten:

e Aangepast veiligheidsrapport 131X [4];
e MER screening nota [5] waarin o.a. de radiologische aspecten van het project werden
geévalueerd, en het FANC advies hieromtrent [6] (zie ook verder in §3.1).

Tevens werden in referentie aan artikel 5.8 van het algemeen reglement de deeldossiers radioactieve
afvalstoffen [7] en ontmanteling [8] overgemaakt bij de aanvraag.

De actuele versie van het voorlopig veiligheidsrapport betreft een revisie [26] van januari 2025. Deze
revisie betreft een aanvulling met punten die dienden opgenomen te worden in een aangepast
veiligheidsrapport voor de tweede zitting van de Wetenschappelijke Raad, zoals gevraagd door Bel V
[14]. Deze revisie wijkt niet op substanti€le wijze af van de versie [4] die onderhevig was aan het
openbaar onderzoek en waarvoor de diverse adviezen werden ingewonnen.

3. Vergunningsprocedure

3.1. MER screening

Gebouw 131X is een reeds vergunde installatie, bestemd voor de verwerking van alfahoudend en middel-
en hoogactief radioactief afval op site 1 van Belgoprocess, gevestigd te Dessel.

Het project “Homogene cementering en herindienstname van de verdamper in 131X betreft een
geplande uitbreiding/wijziging aan de installatie die valt onder projecten van item 2 van bijlage XI van
het ARBIS, nl.
Wijziging of uitbreiding van projecten opgesomd in bijlage X of in deze bijlage waarvoor reeds een
vergunning is afgegeven, die zijn of worden uitgevoerd en die aanzienlijke nadelige gevolgen voor
het milieu kunnen hebben (niet in bijlage X opgenomen wijziging of uitbreiding).

Voor dit project heeft Belgoprocess op 5 juli 2023, voorafgaand aan de vergunningsaanvraag, en conform
art. 6.1bis.3 §1 en bijlage XII van het ARBIS, een MER-screeningsnota (VEM/2023-00908 — versie
1 — dd. 4 mei 2023) aan het Agentschap overgemaakt. Op vraag van het Agentschap werd een aangepaste
versie van deze screeningsnota [5] met diverse aanvullingen en verduidelijkingen op 24 augustus 2023
overgemaakt.

Het Agentschap heeft, conform art. 6.1bis.3 §2 en de geldende bevoegdheidsverdeling, de
screeningsnota beoordeeld voor wat betreft de radiologische milieueffecten van het project, hierbij
rekening houdend met de criteria vermeld in bijlage XIII van het ARBIS. De MER-screening is
consistent met het veiligheidsrapport.

De radiologische milieueffecten beschreven in de screeningsnota werden bepaald voor normale
bedrijfsomstandigheden alsook in ongevalsomstandigheden, voor relevante gebeurtenissen van interne
en externe oorsprong. De beschreven radiologische milieueffecten van het project zijn in Belgié
voldoende beperkt (ten opzichte van het reeds vergunde gebouw); er zijn geen mogelijks
grensoverschrijdende effecten.

Aangezien er ingevolge het project geen aanzienlijke milieueffecten inzake ioniserende stralingen te
verwachten zijn of kunnen verwacht worden, oordeelt het FANC dat een screeningsnota voldoende is en
moet het project niet worden onderworpen aan een milieueffectbeoordelingsrapport [6].

De niet-radiologische effecten op de omgeving werden in [5] ook opgenomen op basis van de
modelformulieren die bij een omgevingsvergunningsaanvraag (Vlaams niveau) worden opgevraagd. In
tegenstelling tot de nucleaire vergunningsprocedure, en conform de vergunningsprocedure op Vlaams
niveau, dient de MER-screening nota samen met de omgevingsvergunningsaanvraag bij de provincie
Antwerpen te worden ingediend. Dit dossier zal via de vereenvoudigde omgevingsvergunningsprocedure
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(zonder openbaar onderzoek) worden ingediend (timing heeft Belgoprocess nog niet bepaald op dit
moment).

3.2. Procedureel kader

De aanvraag voor een uitbreiding van de Belgoprocess site 1 voor de homogene cementering en
herindienstname van de verdamper in 131X werd op 21 september 2023 [1] ingediend door Belgoprocess
op basis van artikel 12 van het algemeen reglement. Site 1 van Belgoprocess is vergund middels het
koninklijk besluit van 25 september 1968 [9].

Het FANC stelt vast dat de uitbreiding een nieuwe installatie betreft die ingedeeld kan worden als
inrichting van klasse I onder lid a) 4. van artikel 3.1 van het algemeen reglement. In de context van
artikel 12 van het algemeen reglement concludeert het FANC daarom dat het noodzakelijk is om de
bestaande vergunning van de site 1 inrichting aan te passen met toepassing van artikel 6 van het algemeen
reglement.

3.3. Volledigverklaring

Na de ontvangst van de aanvraag [1] en de bestudering daarvan, kon het FANC concluderen dat de
aanvraag volledig kon worden verklaard [10] conform artikel 6.3.1 van het algemeen reglement.
Ontbrekende informatie in het veiligheidsrapport betroffen zaken die niet specifiek gerelateerd waren
aan de onderliggende vergunningsaanvraag, hiervoor werd gevraagd deze tegen de tweede zitting van de
Wetenschappelijke Raad op te nemen in een aangepaste versie van het veiligheidsrapport (zie verder
§4.3).

3.4. Advies NIRAS

Direct volgend op de volledigverklaring werden door het FANC de deeldossiers radioactieve
afvalstoffen [7] en ontmanteling [8] overgemaakt aan NIRAS met de vraag hierover een advies te geven
conform artikel 6.3.1 §1 van het algemeen reglement.

NIRAS verleende een gemotiveerd positief advies [11][12], dat werd ontvangen op 6 november 2023 en
binnen de beschikbare termijn, waaraan de volgende voorwaarden zijn verbonden:

e Het radioactief afval dat tijdens exploitatie en ontmanteling geproduceerd zal worden zoals
voorgesteld in referenties [7] en [8], dient te voldoen aan de acceptatiecriteria, specificaties en
modaliteitennota’s die van toepassing zijn op het moment van afvoer en Belgoprocess dient te
beschikken over de nodige erkenningen.

o Op het ogenblik van de indienstname van de installatie, is de ACRIA voor het door deze
installatie geproduceerde geconditioneerde afval van kracht.

Het advies van NIRAS wordt inhoudelijk besproken in §4.2.
3.5. Voorlopig voorafgaand advies van de Wetenschappelijke Raad

Conform artikel 6.3.1 §1 van het algemeen reglement werd de vergunningsaanvraag voorgelegd aan de
Wetenschappelijke Raad om een voorlopig voorafgaand advies te verstrekken.

Het dossier werd toegelicht door de aanvrager, alsook aan de hand van de FANC-nota [13] en
onderliggende veiligheidsanalyse door Bel V [14] van het veiligheidsrapport en de ondersteunende
documentatie.

De Wetenschappelijke Raad gaf een gunstig voorlopig advies tijdens haar zitting van 8 december 2023
[15]. Er werden geen specifieke voorwaarden geformuleerd in dit advies.

Dit advies werd, conform de vergunningsprocedure, door het FANC op 12 december 2023 overgemaakt
aan de aanvrager [16].
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Middels een schrijven [17] van 13 december 2023 liet de NV Belgoprocess weten dat zij geen
voorbehoud heeft bij het advies van de Wetenschappelijke Raad en vroeg om de vergunningsprocedure
verder te zetten zodat het openbaar onderzoek begin 2024 zou kunnen worden opgestart.

3.6. Internationale raadplegingen

3.6.1. Algemeen

Conform artikel 27/5 van de wet van 15 april 1994 betreffende de bescherming van de bevolking en van
het leefmilieu tegen de uit ioniserende stralingen voortspruitende gevaren en betreffende het Federaal
Agentschap voor Nucleaire Controle, hierna de “FANC wet” genoemd, en artikel 6.4 van het algemeen
reglement, dient het FANC, indien het van oordeel is dat een project mogelijks aanzienlijke effecten
inzake ioniserende stralingen kan hebben in andere lidstaten van de Europese Unie en/of in
verdragspartijen bij het Verdrag van Espoo op 25 februari 1991, deze landen te informeren over het
project en de effecten daarvan en hen de mogelijkheid te bieden om bezwaren en opmerkingen te
formuleren.

Op basis van de MER screening [5] werden er geen mogelijks aanzienlijke grensoverschrijdende effecten
inzake ioniserende straling verwacht ten gevolge van de onderliggende vergunningsaanvraag van
Belgoprocess en dit in normale omstandigheden alsook in accidentele condities.

3.6.2. Aanvullende afspraken met Nederland

De grens met Nederland ligt nabij site 1 van Belgoprocess, op iets minder dan 11 kilometer. Conform de
volgende aanvullende afspraken gemaakt met de Nederlandse nucleaire veiligheidsautoriteiten (ANVS)
voor wat betreft het verschaffen van informatie aan Nederlandse instanties, werden volgende instanties
geinformeerd:

e Gemeenten gelegen op een afstand tot 20 kilometer van de inrichting werden geinformeerd via
een email met een link naar het dossier op de website van het FANC. Het betreft in onderliggend
geval de volgende gemeenten: Valkenswaard, Bladel, Bergeijk, Eersel en Reusel-De Mierden;

e Provincies gelegen op een afstand tot 20 kilometer van de inrichting werden geinformeerd via
een email met een link naar het dossier op de website van het FANC. Het betreft in onderliggend
geval de provincie Noord-Brabant;

e Zogenaamde veiligheidsregio’s en overige instanties gelegen op een afstand tot 20 km van de
inrichting werden geinformeerd via een email met een link naar het dossier op de website van
het FANC. Het betreft in onderliggend geval de Veiligheidsregio Brabant-Zuidoost en het
Waterschap De Dommel.

e De Nederlandse nucleaire veiligheidsautoriteiten ANVS en het ministerie van Infrastructuur en
Waterstaat werden eveneens geinformeerd via een email met een link naar het dossier op de
website van het FANC.

Het FANC ontving enkel reacties van de gemeentes Eersel en Reusel-De Mierden, dit in antwoord op de
publicatie van het openbaar onderzoek (zie verder §3.7).

3.6.3. Europese Commissie en Euratom artikel 37

Het FANC stelde vast dat er als gevolg van de uitbreiding in gebouw 131X geen sprake is van een
wijziging van de reeds vergunde lozingen van radioactieve afvalstoffen door Belgoprocess in normale
omstandigheden. De atmosferische lozingen gebeuren enerzijds via de schouw van gebouw 131X, en de
operationele lozingslimieten wijzigen niet (en ze voldoen aan artikel 36.1 van het algemeen reglement).
Anderzijds gebeuren er vanuit gebouw 131X atmosferische lozingen via een deelkanaal dat verbonden
is met de reeds vergunde schouw 120X. Op dit deelkanaal is de ventilatie van de verdamper en de nieuwe
homogene cementeringsinstallatie, alsook de cellen waarin deze installaties zich bevinden, aangesloten.
De limieten van de schouw 120X blijven eveneens gerespecteerd mits het opleggen van een bijkomende
lozingslimiet voor tritium voor het deelkanaal dat van 131X naar de schouw van 120X gaat. Er zijn geen
vloeibare lozingen vanuit gebouw 131X.
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Voor lozingen in ongevalsomstandigheden zijn de gevolgen kleiner dan voor bestaande
referentieongevallen voor site 1 van Belgoprocess.

Een wijziging van de algemene gegevens die in het kader van Euratom artikel 37 [18] te verstrekken zijn
voor elk plan voor de lozing van radioactieve afvalstoffen, is derhalve ook niet nodig.

3.7. Openbaar onderzoek

Conform artikel 6.3.3 heeft het FANC een openbaar onderzoek georganiseerd door het dossier fysiek of
digitaal ter inzage te leggen in haar kantoor en beschikbaar te maken via haar website. Het openbaar
onderzoek werd bekend gemaakt via aanplakking van een affiche aan de exploitatiezetel door de
gemeente Dessel, via de websites van de gemeenten gelegen binnen 5 km van site 1 (zie onder §3.8), via
de FANC website en via het Belgisch Staatsblad middels publicatie op 22 januari 2024. Het openbaar
onderzoek werd gestart op 5 februari 2024 en gedurende 30 dagen konden opmerkingen en bezwaren
worden ingediend als onderdeel van dit openbaar onderzoek.

Enkel de gemeentes Eersel [19] en Reusel-De Mierden [20] reageerden, en dit op quasi identieke wijze:

Eersel:
Op basis van de onderzoeken en adviezen (inclusief opvolging daarvan) die onderdeel
uitmaken van de vergunningaanvraag van Belgoprocess/ het Openbaar Onderzoek BP-
131x en de Quickscan van de ANVS bestaat er voor ons geen aanleiding voor het indienen
van een inspraakreactie/zienswijze.

Reusel-De Mierden:
Op basis van de onderzoeken en adviezen (inclusief opvolging daarvan) die onderdeel
uitmaken van de vergunningaanvraag van Belgoprocess/ het Openbaar Onderzoek BP-
131x bestaat er voor ons geen aanleiding voor het indienen van een
inspraakreactie/zienswijze.

Er werden verder geen bezwaren noch opmerkingen in het kader van dit openbaar onderzoek door het
FANC ontvangen.

Voor het bekomen van de omgevingsvergunning bij de Vlaamse overheid zal voor dit project de
vereenvoudigde vergunningsprocedure worden gevolgd, bij deze procedure is er geen openbaar
onderzoek vereist.

3.8. Adviesinstanties

Conform artikel 6.3.4 §1 van het algemeen reglement heeft het FANC de aanvraag, samen met het
voorlopig voorafgaand advies van de Wetenschappelijke Raad, op 24 januari 2024 overgemaakt aan de
volgende adviesinstanties:
e De colleges van burgemeesters en schepenen van de gemeenten die zich op een afstand minder
dan 5 km van het voorwerp van de aanvraag bevinden. Voor dit project betreft dit de gemeenten
Dessel, Mol, Geel, Retie en Kasterlee.
e De provincies die zich op een afstand minder dan 5 km van het voorwerp van de aanvraag
bevinden. Voor dit project betreft dit de provincie Antwerpen.
e Het Gewest waarin het voorwerp van de aanvraag gelegen is en de Gewesten die zich op een
afstand minder dan 5 km bevinden van het voorwerp van de aanvraag. Voor dit project betreft
dit het Vlaams Gewest.

Deze adviesinstanties beschikken over een termijn van 30 dagen om een advies uit te brengen. Als geen
advies wordt uitgebracht binnen de vastgestelde termijn, wordt het advies geacht gunstig te zijn.

Van volgende instanties werd een reactie ontvangen:
- Gemeente Dessel [21]: het college van burgemeester en schepenen geeft een gunstig advies
zonder voorwaarden.
- Gemeente Mol [22]: het college van burgemeester en schepenen geeft een gunstig advies zonder
voorwaarden.
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- Gemeente Kasterlee [23]: het college van burgemeester en schepenen beslist geen advies te
formuleren.

- Gemeente Retie [24]: het college van burgemeester en schepenen neemt kennis van de
vergunningsaanvraag en verleent geen advies.

- Stad Geel [25] (advies buiten de 30 dagen adviesperiode uitgebracht): het college van
burgemeester en schepenen beslist op de aanvraag voorwaardelijk gunstig te adviseren en de
voorwaarden opgelegd door NIRAS bij te treden.

Van de overige instanties (provincie Antwerpen en het Vlaams gewest) werd geen advies ontvangen.
3.9. Land- of gewestgrensoverschrijdende milieueffecten

Conform artikel 27/5 van de FANC wet en artikel 6.4 van het algemeen regelement, dient het FANC
eveneens andere gewesten te informeren over het project en de effecten daarvan en hen de mogelijkheid
bieden om bezwaren en opmerkingen te formuleren indien het FANC van oordeel is dat een project
mogelijks aanzienlijke effecten inzake ioniserende stralingen kan hebben in die andere gewesten.

Op basis van de MER screening [5] werden er geen mogelijks aanzienlijke gewest-grensoverschrijdende
effecten inzake ioniserende straling verwacht ten gevolge van dit project.

3.10. Beoordeling milieueffectbeoordelingsrapport

In toepassing van artikel 27/5 §9 van de FANC wet en artikel 6.5 van het algemeen reglement, zal het
FANC, na ontvangst en analyse van de resultaten van het openbaar onderzoek en de uitgebrachte
adviezen, het milieueffectbeoordelingsrapport goed- of afkeuren.

Voor dit project is dit niet van toepassing vermits het een project betreft waarvoor een MER screening
wordt vereist, deze werd voorafgaand aan de vergunningsaanvraag ingediend en door het FANC als
voldoende beoordeeld.

3.11. Definitief advies van de Wetenschappelijke Raad

De Wetenschappelijke Raad wordt hierbij, conform artikel 6.6 van het algemeen reglement, gevraagd
om een gemotiveerd voorlopig advies uit te brengen aangaande de aanvraag [1].

Het advies van de Wetenschappelijke Raad wordt als definitief beschouwd, indien de aanvrager binnen
de toegestane termijn, met name binnen dertig kalenderdagen vanaf de kennisgeving van het advies,
geen bemerkingen formuleert of van zodra hij laat weten geen bemerkingen te hebben.

4. Analyse

4.1. Administratieve analyse
Uit de in §3 van deze nota beschreven gevolgde vergunningsprocedure blijkt dat het FANC alle adviezen,
behalve het via deze nota gevraagde gemotiveerd voorlopig advies van de Wetenschappelijke Raad, met
betrekking tot de onderhavige vergunningsaanvraag en conform artikelen 6.3 t/m 6.6 van het algemeen
reglement heeft gevraagd. Tevens werd een openbaar onderzoek ingericht.
Aanvullend op de bepalingen van het algemeen reglement heeft het FANC de Nederlandse instanties
geinformeerd over de vergunningsaanvraag en het openbaar onderzoek.

4.2. Inhoudelijke analyse van de ontvangen adviezen en bezwaren
NIRAS verleende een voorwaardelijk gunstig advies, en ook de stad Geel verleende een voorwaardelijk
gunstig advies en besliste de voorwaarden opgelegd door NIRAS bij te treden.

Er werden als onderdeel van het openbaar onderzoek geen bezwaren ingediend.

NIRAS [11][12] verbond volgende voorwaarden aan het gunstig gemotiveerd advies:
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e Het radioactief afval dat tijdens exploitatie en ontmanteling geproduceerd zal worden zoals
voorgesteld in referenties [7] en [8], dient te voldoen aan de acceptatiecriteria, specificaties en
modaliteitennota’s die van toepassing zijn op het moment van afvoer en Belgoprocess dient te
beschikken over de nodige erkenningen.

o  Op het ogenblik van de indienstname van de installatie, is de ACRIA voor het door deze
installatie geproduceerde geconditioneerde afval van kracht.

Deze voorwaarden betreffen vereisten binnen de reglementaire bevoegdheden van NIRAS en dienen
bijgevolg niet omgezet te worden in een aanvullende vergunningsvoorwaarde.

4.3. Veiligheidsanalyse Bel V

Voorafgaand aan de eerste zitting van de Wetenschappelijke Raad werd door Bel V een Safety
Evaluation Report [14] opgesteld. Dit rapport bevat de analyse van Bel V en werd tijdens de eerste
zitting van de Wetenschappelijke Raad op 8 december 2023 toegelicht.
Deze analyse was gebaseerd op het veiligheidsrapport [4] en onderliggende veiligheidsstudies die deel
uitmaken van de vergunningsaanvraag. Hierbij werd zowel de volledigheid van het veiligheidsrapport
geverifieerd, als de daarin gebruikte gegevens, hypotheses en informatie.
Bel V concludeerde dat er geen blokkerende punten zijn, maar formuleerde wel een aantal opmerkingen:
- Een aantal punten in het veiligheidsrapport ontbreken en dienen opgenomen te worden in een
aangepast veiligheidsrapport voor de tweede zitting van de Wetenschappelijke Raad;
- Er werden een aantal opmerkingen/vragen ter verduidelijking gesteld over een aantal
onderliggende nota’s (GAC-nota, classificatie SSC’s en statische radiologische evaluatie).

Na ontvangst van de betrokken documenten, waaronder een gereviseerd veiligheidsrapport [26], heeft
Bel V deze punten geévalueerd en haar conclusies in een nieuw Safety Evaluation Report
gedocumenteerd [27] — zie bijlage A.

Na evaluatie formuleert Bel V geen bezwaren tegen het voorleggen van het dossier aan de
Wetenschappelijke Raad voor een gemotiveerd voorlopig advies.

5. Voorstel vergunningsvoorwaarden

Rekening houdend met de ontvangen documenten, adviezen, resultaten van openbare onderzoeken en de
evaluatie door Bel V, concludeert het FANC dat de uitbreiding en wijziging van de bestaande
exploitatievergunning van site 1 van Belgoprocess (nieuwe installatie voor homogene cementering van
middelactieve vloeistoffen en de herindienstname van de verdamper in gebouw 131X) gerechtvaardigd
is en vergund kan worden.

Een voorstel van specifieke vergunningsvoorwaarden gelinkt aan het gebouw 131X is opgenomen in het
voorstel van gemotiveerd voorlopig advies van de Wetenschappelijke Raad (zie BIILAGE B) en wordt
hieronder besproken.

Deze vergunningsvoorwaarden zullen worden opgenomen in een Koninklijk Besluit, tot wijziging van
de bestaande exploitatievergunning voor de site 1 van de NV Belgoprocess, meer bepaald door het
vervangen van het huidige artikel 2.20 (betreffende de vergunningsvoorwaarden voor gebouw 131X) in
het koninklijk besluit van 25 september 1968 door de volgende geactualiseerde voorwaarden:

5.1. Standaard voorwaarden
De volgende voorwaarden worden beschouwd als standaard voor nieuwe nucleaire installaties van klasse

I, en werden bv. recent op analoge wijze geformuleerd bij het vergunnen van het receptie-en
opslagcentrum voor niet geconditioneerd afval (ROC)! van Belgoprocess.

! Vergunning voor ROC werd verleend bij Koninklijk Besluit van 23 april 2023
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“ 20 Voor wat betreft gebouw 131X (Pamela) bestemd voor de verwerking en conditionering van
alfahoudend en middel- en hoogradioactief afval inclusief de homogene cementering van middelactieve
vloeistoffen:

20.1  De installaties, de handelingen die er worden uitgevoerd, de uitrustingen, de organisatie, de
kwalificatie en vorming van het personeel, het kwaliteitswaarborgingsprogramma en de
veiligheidsinrichtingen en -reglementen dienen conform te zijn met:

“Gebouw 131X bestemd voor de verwerking van alfahoudend en middel- en hoogactief
afval op de site 1 van BELGOPROCESS - Algemene beschrijving en
veiligheidsaspecten.”, ref. VEM/2004-00624 revisie 9, januari 2025, of latere revisies
ervan met toepassing van de voorwaarden 20.2 en 20.3 van dit besluit.

In toepassing van artikel 6.9 van het koninklijk besluit van 20 juli 2001 houdende algemeen
reglement op de bescherming van de bevolking, van de werknemers en het leefmilieu tegen het
gevaar van de ioniserende stralingen kan de oplevering van de inrichting gefaseerd gebeuren
en het voorwerp uitmaken van aparte processen-verbaal; in voorkomend geval dienen die delen
van het Veiligheidsrapport die betrekking hebben op de gedeeltelijke oplevering definitief
afgewerkt te worden en goedgekeurd door Bel V en het Federaal Agentschap voor Nucleaire
Controle.

20.2  Wijzigingen aan de installatie, inclusief deze aan het Veiligheidsrapport, zijn zowel tijdens
constructie als exploitatie, toegelaten indien ze de bescherming van de werknemers, van de
bevolking en het leefmilieu verbeteren of indien ze hierop geen invloed hebben. Deze wijzigingen
worden behandeld in het kader van artikel 23 van het koninklijk besluit van 20 juli 2001
houdende algemeen reglement op de bescherming van de bevolking, van de werknemers en het
leefmilieu tegen het gevaar van de ioniserende stralingen. Elke andere wijziging dient
beschouwd te worden als een wijziging in de zin van artikel 12 van het koninklijk besluit van 20
juli 2001 houdende algemeen reglement op de bescherming van de bevolking, van de
werknemers en het leefmilieu tegen het gevaar van de ioniserende stralingen.

20.3  Het Veiligheidsrapport dient steeds bijgewerkt te worden, conform voorwaarde 20.2 van dit
besluit, zodanig dat dit correct en actueel is.

20.4  De onderdelen van de installatie die aan een wettelijke keuring onderworpen zijn, moeten voor
de oplevering goedgekeurd zijn door externe diensten voor technische controles op de
werkplaats. De verslagen worden voor de oplevering overgemaakt aan Bel V.

20.5  Het testprogramma van de installatie in het kader van de oplevering wordt ter goedkeuring aan
Bel V voorgelegd en ter informatie overgemaakt aan het Federaal Agentschap voor Nucleaire
Controle.

20.6  De exploitant dient het constructieprogramma voor te leggen aan Bel V en aan het Federaal
Agentschap voor Nucleaire Controle. Het Federaal Agentschap voor Nucleaire Controle kan
“holdpoints” en “witnesspoints” definiéren die door de exploitant opgenomen moeten worden
in het constructieprogramma. Bij holdpoints dienen het Federaal Agentschap voor Nucleaire
Controle en Bel V verwittigd te worden en het betreffende deel van de constructiefase kan slechts
verdergezet worden na akkoord van het Federaal Agentschap voor Nucleaire Controle. Bij
witnesspoints dienen Bel V en het Federaal Agentschap voor Nucleaire Controle voorafgaand
verwittigd te worden zodat een eventuele inspectie uitgevoerd kan worden; de constructiefase
kan echter verdergezet worden zonder voorafgaand akkoord van Bel V of het Federaal
Agentschap voor Nucleaire Controle.

Voor de veiligheid significante voorvallen en incidenten tijdens de constructiefase dienen,
overeenkomstig de vastgelegde modaliteiten en criteria, gemeld te worden aan Bel V en het
Federaal Agentschap voor Nucleaire Controle. *
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5.2. Bijkomende voorwaarden

Het FANC stelt voor om bijkomend onderstaande vergunningsvoorwaarden op te nemen:

A\

20.7  De maximale hoeveelheden (in aantal flessen, aantal vaten, aantal 1), de maximale activiteiten
(in Bq), de maximale activiteitsconcentraties (in Bq/l of Bq/m3) en/of de maximale hoeveelheden Pu (in
g) voor de verschillende lokalen, cellen en tanks in gebouw 131X, zoals vastgelegd in de
uitbatingslimieten beschreven in het Veiligheidsrapport, dienen gerespecteerd te worden. Eventuele
aanpassingen hieraan worden ter evaluatie en goedkeuring aan Bel V voorgelegd en dienen het
wijzigingsproces zoals bepaald in artikel 20.2 te volgen.

20.8  De lozingen van gasvormige afvalstoffen afkomstig van de installaties in 131X die geloosd
worden via de schouw van gebouw 120X zijn beperkt tot:

- Alfa : 1 E+09 Bg/jaar

- Béta : 1 E+10 Bg/jaar

- Tritium : 1 E+13 Bq/jaar

20.9 Gebouw 131X wordt opgenomen in de tienjaarlijkse herzieningen van de installaties van site 1,
volgens de modaliteiten opgesteld door het Federaal Agentschap voor Nucleaire Controle”.

Voor deze aanvullende voorwaarden wordt de volgende justificatie gegeven:

e 20.7: De te vergunnen brontermen zijn gedefinieerd per lokaal, cel, per tank of voor een
combinatie hiervan en worden gepreciseerd in de uitbatingslimieten van het Veiligheidsrapport.
Het vastleggen in de vergunningsvoorwaarden van een totale maximale bronterm voor het
gebouw 131X zou niet voldoende zijn om te garanderen dat aan de uitgangspunten van de
veiligheidsstudies is voldaan. Daarom wordt in de vergunning gewerkt met een verwijzing naar
het veiligheidsrapport waar de gedetailleerde maximale brontermen zijn vastgelegd.

e 20.8: omwille van de homogene cementering en herindienstname van de verdamper dient, naast
de bestaande lozingslimieten voor alfa- en beta-lozingen, een bijkomende lozingslimiet voor
tritium opgelegd te worden voor het deelkanaal van 131X in de schouw van 120X.

e 20.9: gebouw 131X dient deel uit te blijven maken van de periodicke veiligheidsevaluatie voor
site 1 waarvoor het eerstvolgende syntheseverslag ten laatste op 1 juli 2028 dient overgemaakt
te zyn.

6. FANC conclusie

Op basis van de beschikbaar gestelde informatie, de evaluatie uitgevoerd door Bel V, en rekening
houdend met de ontvangen adviezen en de resultaten van het openbaar onderzoek, concludeert het FANC
dat de aanvraag [1] ingediend de door NV Belgoprocess op 21 september 2023 voor de uitbreiding van
de Belgoprocess site 1 inrichting gelegen te Dessel met een nieuwe installatie voor homogene
cementering van middelactieve vloeistoffen en de herindienstname van de verdamper in gebouw 131X,
positief geadviseerd kan worden.

Het FANC concludeert dat de vergunning voor de homogene cementering en herindienstname van de
verdamper in gebouw 131X op site 1 van Belgoprocess verleend kan worden mits rekening te houden
met de voorgestelde vergunningsvoorwaarden.

Het FANC stelt dus voor dat de Wetenschappelijke Raad een gunstig gemotiveerd voorlopig advies
verleent, zoals geformuleerd in bijlage B.
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BIJLAGE B: Adviesvoorstel Wetenschappelijke Raad

Gelet op het koninklijk besluit van 20 juli 2001 houdende algemeen reglement op de bescherming van
de bevolking, van de werknemers en het leefmilieu tegen het gevaar van de ioniserende stralingen, hierna
genoemd ‘algemeen reglement’, artikelen 6 en 12;

Gelet op het koninklijk besluit van 25 september 1968 waarbij een vergunning wordt verleend voor het
exploiteren te Dessel van een inrichting voor de chemische behandeling van bestraalde
splijtstofelementen, aangevuld en gewijzigd door de koninklijke besluiten van 9 april 1981 (S.3.984/B),
16 april 1981 (S.3.984/C), 7 oktober 1986 (S.3.984/E), 1 december 1986 (S.3.984/F), 23 maart 1988
(S.3.984/H), 18 oktober 1988 (S.3.984/1), 23 juni 1988 (S.3.984/J), 11 juni 1990 (S.3.984/K), 18
november 1992 (S.3.984/L), 15 juli 1993 (S.3.984/M), 11 maart 2002 (S.3.984/Q), 10 juni 2004
(S.3.984/S), 25 oktober 2004 (S.3.984/T), 14 februari 2006 (S.3.984/U), 24 augustus 2007 (S.3.984/W),
26 maart 2014 (13302/AM-9-AK), 8 oktober 2020 (A-0053666) en van 23 april 2023 (A-0302137),
hierna genoemd ‘vergunning van Belgoprocess’;

Gelet op de vergunningsaanvraag ingediend door NV Belgoprocess op 21 september 2023 voor een
uitbreiding van de vergunning van Belgoprocess met een nieuwe installatie voor homogene cementering
van middelactieve vloeistoffen en de herindienstname van de verdamper in gebouw 131X.

Overwegende dat de vergunningsaanvraag voldoet aan de vereisten opgenomen in artikel 27/5 §2 van
de wet van 15 april 1994 betreffende de bescherming van de bevolking en van het leefmilieu tegen de
uit ioniserende stralingen voortspruitende gevaren en betreffende het Federaal Agentschap voor
Nucleaire Controle, hierna ‘FANC’, en aan de vereisten opgenomen in artikel 6.2 van het algemeen
reglement;

Overwegende dat de vergunningsaanvraag als volledig wordt beschouwd;

Overwegende dat door het FANC een onathankelijke veiligheidsevaluatie werd uitgevoerd in
overeenstemming met artikel 6.3.1. van het algemeen reglement;

Overwegende dat conform artikel 6.3.1 van het algemeen reglement de deeldossiers radioactieve
afvalstoffen en ontmanteling werden overgemaakt aan NIRAS op 9 oktober 2023 met de vraag hierover
een advies te geven;

Gelet op het gunstig gemotiveerd advies van NIRAS ontvangen op 6 november 2023;
Overwegende dat conform artikel 6.3.1 van het algemeen reglement het vergunningsdossier, vergezeld
met het verslag van het FANC, het gemotiveerde advies van NIRAS en de veiligheidsevaluatie werd

overgemaakt aan de Wetenschappelijke Raad voor een voorlopig voorafgaand advies;

Gelet op het gunstig voorlopig voorafgaand advies van de Wetenschappelijke Raad, uitgebracht in zitting
van 8 december 2023, dat op 12 december 2023 aan de NV Belgoprocess is medegedeeld;

Gelet op het schrijven van de NV Belgoprocess van 13 december 2023 waarbij deze laat weten geen
voorbehoud te hebben bij dit gunstig voorlopig voorafgaand advies;

Overwegende dat in toepassing van artikel 37 van het Euratom-verdrag conform artikel 6.3.2 van het
algemeen reglement en op basis van de aanbeveling 2010/635/Euratom, de aanvraag niet het voorwerp

hoeft uit te maken van een advies van de Europese Commissie;

Overwegende dat het FANC conform artikel 6.3.3 van het algemeen reglement een openbaar onderzoek
heeft georganiseerd en bekend gemaakt;

Overwegende de aankondiging van het openbaar onderzoek via het Belgisch Staatsblad op 22 januari
2024;

2025-02-04-FD-5-4-1-NL 15/18



Overwegende dat gedurende het openbaar onderzoek het dossier fysiek en digitaal ter inzage lag in het
kantoor van het FANC en via haar website digitaal ter beschikking werd gesteld in de periode van 5
februari 2024 tot 5 maart 2024;

Overwegende dat gedurende het openbaar onderzoek er geen opmerkingen of bezwaren werden
overgemaakt aan het FANC;

Overwegende dat conform artikel 6.3.4 §1 van het algemeen reglement op 24 januari 2024 een exemplaar
van de aanvraag samen met het voorlopig voorafgaand advies van de Wetenschappelijke Raad werd
overgemaakt aan de adviesinstanties, te weten: de colleges van burgemeesters en schepenen van de
gemeenten Dessel, Geel, Kasterlee, Mol en Retie, de provincie Antwerpen en het Vlaams Gewest;

Gelet op het gunstig advies van het schepencollege te Dessel uitgebracht tijdens haar zitting op 2 februari
2024;

Gelet op het gunstig advies van het schepencollege te Mol uitgebracht tijdens haar zitting op 15 februari
2024;

Gelet op de beslissing van het schepencollege te Kasterlee genomen tijdens haar zitting op 12 februari
2024 om geen advies te formuleren, dat conform artikel 6.3.4 §2 van het algemeen reglement gunstig
wordt geacht;

Gelet op de beslissing van het schepencollege te Retie genomen tijdens haar zitting op 1 februari 2024
om geen advies te verlenen, dat conform artikel 6.3.4 §2 van het algemeen reglement gunstig wordt
geacht;

Gelet op het voorwaardelijk gunstig advies van het schepencollege te Geel uitgebracht tijdens haar zitting
op 4 maart 2024;

Overwegende dat de deputatie van de provincie Antwerpen geen advies heeft uitgebracht en dit advies
conform artikel 6.3.4 §2 van het algemeen reglement gunstig wordt geacht;

Overwegende dat er geen noodzaak was om conform artikel 6.4 van het algemeen reglement de aanvraag
ter beschikking te stellen aan de bevoegde autoriteiten van andere landen of gewesten;

Overwegende dat de Autoriteit Nucleaire Veiligheid en Stralingsbescherming van Nederland en diverse
door hen geidentificeerde Nederlandse instanties, op 25 januari 2024 over de vergunningsaanvraag en
het openbaar onderzoek geinformeerd werden;

Overwegende de nota van het FANC, ref. 2025-02-04-FD-5-4-1-NL van 4 februari 2025 aan de
Wetenschappelijke Raad ten behoeve van haar gemotiveerd voorlopig advies;

Overwegende dat de analyses en bevindingen van het FANC, zoals geformuleerd in de nota ref. 2025-
02-04-FD-5-4-1-NL, werden gevalideerd en de hierin opgenomen motivering werd eigen gemaakt;

Overwegende dat tijdens de zitting van de Wetenschappelijke Raad van 28 februari 2025 verslag werd
uitgebracht betreffende deze aanvraag door het FANC en door Bel V, en waarbij de veiligheids- en

milieuaspecten werden besproken;

Overwegende dat conform artikel 6.6 van het algemeen reglement aan de Wetenschappelijke Raad
gevraagd wordt een gemotiveerd voorlopig advies uit te brengen over de vergunningsaanvraag;

Overwegende dat de Wetenschappelijke Raad van oordeel is dat, rekening houdende met de
bovenvermelde adviezen, analyses en bevindingen, er een gunstig gemotiveerd voorlopig advies
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betreffende de vergunningsaanvraag kan verleend worden, indien voldaan wordt aan een aantal
bijzondere voorwaarden,

Besluit:

De Wetenschappelijke Raad brengt in haar zitting van 28 februari 2025 een gunstig gemotiveerd
voorlopig advies uit over de aanvraag ingediend door de NV Belgoprocess, ondernemingsnummer BE
0426.542.157, voor een uitbreiding/wijziging van de vergunning van de NV Belgoprocess, te weten
S.3.984, laatst gewijzigd per koninklijk besluit van 23 april 2023, met een installatiec voor homogene
cementering van middelactieve vloeistoffen en de herindienstname van de verdamper in gebouw 131X
(Pamela), mits naleving van de volgende voorwaarden:

20 Voor wat betreft gebouw 131X (Pamela) bestemd voor de verwerking en conditionering van
alfahoudend en middel- en hoogradioactief afval inclusief de homogene cementering van middelactieve
vioeistoffen:

20.1  De installaties, de handelingen die er worden uitgevoerd, de uitrustingen, de organisatie, de
kwalificatie en vorming van het personeel, het kwaliteitswaarborgingsprogramma en de
veiligheidsinrichtingen en -reglementen dienen conform te zijn met:

“Gebouw 131X bestemd voor de verwerking van alfahoudend en middel- en hoogactief
afval op de site 1 van BELGOPROCESS - Algemene beschrijving en
veiligheidsaspecten.”, ref. VEM/2004-00624 revisie 9, januari 2025, of latere revisies
ervan met toepassing van de voorwaarden 20.2 en 20.3 van dit besluit.

In toepassing van artikel 6.9 van het koninklijk besluit van 20 juli 2001 houdende algemeen
reglement op de bescherming van de bevolking, van de werknemers en het leefmilieu tegen het
gevaar van de ioniserende stralingen kan de oplevering van de inrichting gefaseerd gebeuren
en het voorwerp uitmaken van aparte processen-verbaal; in voorkomend geval dienen die delen
van het Veiligheidsrapport die betrekking hebben op de gedeeltelijke oplevering definitief
afgewerkt te worden en goedgekeurd door Bel V en het Federaal Agentschap voor Nucleaire
Controle.

20.2  Wijzigingen aan de installatie, inclusief deze aan het Veiligheidsrapport, zijn zowel tijdens
constructie als exploitatie, toegelaten indien ze de bescherming van de werknemers, van de
bevolking en het leefmilieu verbeteren of indien ze hierop geen invloed hebben. Deze wijzigingen
worden behandeld in het kader van artikel 23 van het koninklijk besluit van 20 juli 2001
houdende algemeen reglement op de bescherming van de bevolking, van de werknemers en het
leefmilieu tegen het gevaar van de ioniserende stralingen. Elke andere wijziging dient
beschouwd te worden als een wijziging in de zin van artikel 12 van het koninklijk besluit van 20
juli 2001 houdende algemeen reglement op de bescherming van de bevolking, van de
werknemers en het leefmilieu tegen het gevaar van de ioniserende stralingen.

20.3  Het Veiligheidsrapport dient steeds bijgewerkt te worden, conform voorwaarde 20.2 van dit
besluit, zodanig dat dit correct en actueel is.

20.4  De onderdelen van de installatie die aan een wettelijke keuring onderworpen zijn, moeten voor
de oplevering goedgekeurd zijn door externe diensten voor technische controles op de
werkplaats. De verslagen worden voor de oplevering overgemaakt aan Bel V.

20.5  Het testprogramma van de installatie in het kader van de oplevering wordt ter goedkeuring aan
Bel V voorgelegd en ter informatie overgemaakt aan het Federaal Agentschap voor Nucleaire
Controle.

20.6  De exploitant dient het constructieprogramma voor te leggen aan Bel V en aan het Federaal

Agentschap voor Nucleaire Controle. Het Federaal Agentschap voor Nucleaire Controle kan
“holdpoints” en “witnesspoints” definiéren die door de exploitant opgenomen moeten worden
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in het constructieprogramma. Bij holdpoints dienen het Federaal Agentschap voor Nucleaire
Controle en Bel V verwittigd te worden en het betreffende deel van de constructiefase kan slechts
verdergezet worden na akkoord van het Federaal Agentschap voor Nucleaire Controle. Bij
witnesspoints dienen Bel V en het Federaal Agentschap voor Nucleaire Controle voorafgaand
verwittigd te worden zodat een eventuele inspectie uitgevoerd kan worden; de constructiefase
kan echter verdergezet worden zonder voorafgaand akkoord van Bel V of het Federaal
Agentschap voor Nucleaire Controle.

Voor de veiligheid significante voorvallen en incidenten tijdens de constructiefase dienen,
overeenkomstig de vastgelegde modaliteiten en criteria, gemeld te worden aan Bel V en het
Federaal Agentschap voor Nucleaire Controle.

20.7  De maximale hoeveelheden (in aantal flessen, aantal vaten, aantal 1), de maximale activiteiten
(in Bq), de maximale activiteitsconcentraties (in Bq/l of Bq/m3) en/of de maximale hoeveelheden Pu (in
g) voor de verschillende lokalen, cellen en tanks in gebouw 131X, zoals vastgelegd in de
uitbatingslimieten beschreven in het Veiligheidsrapport, dienen gerespecteerd te worden. Eventuele
aanpassingen hieraan worden ter evaluatie en goedkeuring aan Bel V voorgelegd en dienen het
wijzigingsproces zoals bepaald in artikel 20.2 te volgen.

20.8  De lozingen van gasvormige afvalstoffen afkomstig van de installaties in 131X die geloosd
worden via de schouw van gebouw 120X zijn beperkt tot:

- Alfa : 1 E+09 Bg/jaar

-Beta : 1 E+10 Bg/jaar

- Tritium : 1 E+13 Bqg/jaar

20.9 Gebouw 131X wordt opgenomen in de tienjaarlijkse herzieningen van de installaties van site 1,
volgens de modaliteiten opgesteld door het Federaal Agentschap voor Nucleaire Controle.

Het advies van de Wetenschappelijke Raad wordt als definitief beschouwd, indien de aanvrager binnen
de toegestane termijn, met name binnen een termijn van dertig kalenderdagen vanaf de kennisgeving
geen bemerkingen formuleert of van zodra hij, binnen dezelfde termijn, laat weten geen bemerkingen te
hebben.
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